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1. BOLIVIA: PROCESO ELECTORAL

1.1. Comicios 2019: antecedentes y resultantes

Corresponde hacer una revision de los sucesos acontecidos en el afio 2019 a los fines de poder

situarnos en el proceso eleccionario del 2020 en Bolivia.

Como primer antecedente podemos mencionar que en febrero del afio 2016 el entonces
Presidente Evo Morales llama a un referendo popular con el proposito de modificar el articulo
168 de la Constitucién Politica del Estado (CPE), que le impide ser reelegido mas de una vez,
de manera continua. Como el referendo popular 21-F rechazo la reforma constitucional (por un

estrecho margen), quedd negada la posibilidad de ser reelecto.t.

Evo Morales presenta ante el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), la accién de
inconstitucionalidad abstracta demandando que se declare la inconstitucionalidad de algunos
articulos de la ley electoral y la inaplicabilidad de los articulos constitucionales que le impedian
ser reelecto por cuarta vez consecutiva y como consecuencia, se permita que pueda ser
reelegido, argumentando que es contrario a lo que estipula el art. 23 del Pacto de San José de
Costa Rica. El Tribunal hace lugar al pedido que luego es confirmado por el Tribunal Superior
Electoral de Bolivia en el mes de noviembre del afio 2017 (TSE) permitiendo la candidatura de

Evo Morales para ser reelecto por cuarta vez consecutiva.

La decision de la Justicia boliviana fue ampliamente rechazada por todo el arco de partidos
opositores y organizaciones de la sociedad civil en su contra. Hubo movilizaciones en La Paz
y protestas en todo el pais exigiendo la inhabilitacion de Evo Morales, marcando una clara

division de posiciones en Bolivia.2.

El 27 de enero de 2019 se realizaron las primarias para definir candidaturas donde quedaron
nueve postulantes entre los que podemos mencionar a: Evo Morales, ex presidentes Carlos
Mesa (Comunidad Ciudadana) y Jaime Paz Zamora (Partido Demdcrata Cristiano), el ex
vicepresidente Victor Hugo Céardenas (Unidad Civica Solidaridad) y el senador Oscar Ortiz
(Bolivia Dice No)°.

1 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160223 bolivia evo morales referendo resultado ep. En
este link puede verse la noticia periodistica que explica con mayor amplitud lo sucedido.

2 https://www.paginal2.com.ar/160457-evo-festejo-el-fallo-que-abre-su-reeleccion. En este link puede verse
la noticia periodistica en la que se trata el tema expuesto.

3 https://www.emol.com/noticias/Internacional/2019/01/27/935598/Bolivia-celebra-ineditas-primarias-
presidenciales-con-ganadores-ya-definidos-y-el-rechazo-de-la-oposicion.html



https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160223_bolivia_evo_morales_referendo_resultado_ep
https://www.pagina12.com.ar/160457-evo-festejo-el-fallo-que-abre-su-reeleccion

El 20 de octubre del 2019 se realizan las elecciones nacionales en Bolivia donde hubo demoras
en la difusion del escrutinio, lo que genera sospechas. La oposicion comienza a denunciar
posibles maniobras de fraude electoral. Llegada la noche los datos disponibles (84% de mesas
escrutadas) indican que el opositor Carlos Mesa habia logrado el objetivo de forzar una segunda
vuelta contra Morales. Segun las encuestas, un balotaje permitiria la unificacion de la oposicién
y facilitaria la derrota de Evo Morales. La diferencia es minima. Con el 45,28% de los votos
contra 38,16%, Morales todavia esta cerca de alcanzar los 10 puntos de diferencias necesarios

para ganar en primera vuelta.

El escrutinio provisorio continua a un ritmo mas lento de lo esperado y los opositores
comienzan a movilizarse para denunciar el fraude. Desde el oficialismo aseguran que las
demoras se debian a que los datos de las zonas rurales del pais tardaban mas en llegar. También

sefialan que esas mismas zonas eran favorables a Morales y le terminarian dando la victoria.

El lunes 21 de octubre el Tribunal Supremo Electoral informa que el escrutinio provisorio -con
el 95,63% de los votos escrutados- es 46,4% a 37,07%. Morales queda a menos de un punto de

la victoria con mas del 4% de las mesas por escrutar.

-El anuncio desata violentas protestas en diferentes puntos del pais. Carlos Mesa denuncia
formalmente que hubo fraude en las elecciones y grupos opositores incendian tres oficinas

regionales del Tribunal Superior Electoral en Potosi, Sucre y Cobija.

Al dia siguiente diferentes lideres obreros, politicos y de la sociedad civil convocan a una
huelga general por tiempo indeterminado. Reclaman la renuncia de Evo Morales. Por su parte,

desde el oficialismo proclaman la victoria de Morales en primera vuelta.

Ese mismo dia y en el medio de sospechas de fraude presenta su renuncia el vicepresidente del
Tribunal Supremo Electoral de Bolivia criticando la decision del Tribunal de “suspender la

publicacion de los resultados del sistema de resultados preliminares™.

Carlos Mesa pide ayuda a la comunidad internacional para evitar que Evo Morales “entre en el
camino de una dictadura”. En Santa Cruz, uno de los departamentos que integran la llamada
Media Luna, la region mas productiva y rica de Bolivia y tradicional bastion de la oposicion a
Morales, se reportan heridos por enfrentamientos entre simpatizantes oficialistas y

opositores. Los primeros choques se registraron cuando comerciantes afines al Movimiento al

4 https://www.infobae.com/america/america-latina/2019/10/22/en-medio-de-las-sospechas-de-fraude-
renuncio-el-vicepresidente-del-tribunal-supremo-electoral-de-bolivia/.
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Socialismo (MAS, el partido de Morales) intentaron cumplir sus actividades con normalidad y

fueron atacados por opositores.

-El jueves 24 de octubre la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) recomienda que
se realice la segunda vuelta. Morales denuncia que ¢l organismo “esta con el golpe de Estado

que impulsa la oposicion”.

-El viernes 25 de octubre Morales se declara ganador y desafia a la oposicién y a la comunidad
internacional a contar “voto por voto” si tienen dudas sobre el resultado. Estados Unidos,

Colombia y Argentina se suman formalmente al pedido de que se realice la segunda vuelta.

-El jueves 31 Morales insta en La Paz a sus seguidores y a la oposicién a que cese la violencia
a la espera de que la Organizacién de Estados Americanos investigue las denuncias de fraude

electoral.

-El viernes 1 de noviembre el Tribunal Supremo Electoral formaliza la firma del resultado de

las elecciones del 20 de octubre con la victoria de Morales sin necesidad de segunda vuelta.

-El sébado 2 de noviembre, dirigentes de comités civicos de ocho de los nueve departamentos
bolivianos le dan un ultimatum de 48 horas a Morales para que renuncie a su cargo y llaman a
las fuerzas armadas a unirse a su reclamo. El lider del Comité Civico Pro Santa Cruz, Luis

Camacho, se convierte en una de las caras mas radicalizadas de la oposicion.

-El lunes 4 de noviembre Morales no accede a presentar su renuncia e insta a las fuerzas de
seguridad a seguir respaldando al gobierno. Contintan las protestas y los enfrentamientos en
las calles.

-El miércoles 6 manifestantes opositores incendian el ayuntamiento en Vinto y fuerzan a la

alcaldesa a caminar descalza por el pueblo, cubierta de pintura roja.

-El viernes 8 dos motines policiales contra la reeleccion del presidente Evo Morales sacuden

Sucre, la capital constitucional de Bolivia, y Cochabamba.

-El sdbado 9 el presidente electo Alberto Fernandez expresa su respaldo al mandatario de
Bolivia “ante el intento de interrumpir el orden constitucional” y advierte que la region y la
comunidad internacional deben ‘“actuar ante cualquier hecho que implique un quiebre
institucional”. Morales, por su parte, llama a la oposicion y las Fuerzas Armadas a entablar un

dialogo. Los partidos opositores rechazan el llamado y exigen la renuncia.



-El domingo 10 el informe de la OEA revela que hubo “irregularidades” en los comicios de
octubre. Se destacan los problemas técnicos del Sistema de Transmision de Resultados
Electorales, varios casos de falsificacion de firmas y actas, y una irregularidad en la cantidad
de votos recibidos por Morales en el ultimo 5% de los votos.

La Central Obrera Boliviana se distancia del gobierno y le pide a Evo Morales que asuma “la
responsabilidad de renunciar para pacificar al pais”. Aseguran que “no seran complice del

derramamiento de sangre”.

Las Fuerzas Armadas de Bolivia también le piden la renuncia. “Sugerimos al presidente del
Estado que renuncie a su mandato presidencial”, dijo el comandante en jefe Willimas Kalima.

Afirman que la solicitud responde a la necesidad de velar por la seguridad nacional.®

Ante estos hechos, renuncian tres ministros del oficialismo, la vicecanciller y el presidente de

la Camara de Diputados. Morales anuncia que convocara nuevamente a elecciones.

El 10 de noviembre de 2019, a pedido de las Fuerzas Armadas y la policia, Evo Morales
anuncia por cadena nacional su renuncia a la presidencia denunciando que “Ha habido un golpe

Civico, politico y policial”. Se refugia en México y luego se le da asilo politico en Argentina.

Con posterioridad a la renuncia de Evo Morales el 12 de noviembre de 2019 asume la

presidencia de Bolivia la senadora Jeanine Afiez afirmando una "sucesién constitucional.

La proclamacion cont6 con el apoyo tanto del expresidente Carlos Mesa, candidato en las
elecciones, como Luis Fernando Camacho, lider civico de Santa Cruz y actor principal en las
protestas contra Morales. Se baso6 en la ausencia de facto del presidente y el vicepresidente,
ambos asilados en México, sin necesidad dar tramite a sus cartas de renuncia.® Evo Morales
por su parte, se expresaba en contra en su cuenta de Twitter con lo siguiente “Se ha consumado
el golpe més artero y nefasto de la historia. Una senadora de derecha golpista se autoproclama
presidenta del senado y luego presidenta interina de Bolivia sin quérum legislativo, rodeada de

un grupo de complices y apafiada por FFAA y Policia que reprimen al pueblo™’.

5 https://www.infobae.com/america/america-latina/2019/11/10/las-ffaa-de-bolivia-le-pidieron-la-renuncia-a-
evo-morales/

6 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50399759
"https://twitter.com/evoespueblo/status/1194401300651397121?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweet
embed%7Ctwterm%5E1194401300651397121%7Ctwgr%5Eshare 3%2Ccontainerclick 1&ref url=https%3A%2
F%2Fwww.bbc.com%2Fmundo%2Fnoticias-america-latina-50399759



https://www.infobae.com/america/america-latina/2019/11/10/las-ffaa-de-bolivia-le-pidieron-la-renuncia-a-evo-morales/
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El 15 y 19 de noviembre respectivamente se reprimen violentamente las manifestaciones
populares, contra la toma del poder de Afiez y en respaldo al MAS, en Sacaba (manifestacion
de las Seis Federaciones del Trdpico de Cochabamba) y Senkata (manifestacion en El Alto),
dejando un saldo de 36 muertos. Estos episodios fueron definidos publicamente como masacres

por la comision Internacional de Derechos Humanos.®

1.2. Elecciones 2020

1.2.1. Llamado a elecciones y clima previo

Luego de casi 9 meses del gobierno interino o de facto, Afiez anuncia el 21 de junio del 2020
que promulgara la ley para las elecciones en Bolivia fijando el 6 de septiembre como fecha
limite para realizar las elecciones pendientes en el pais®. Esta fecha fue postergada por el
Tribunal Supremo Electoral por la pandemia del COVID para el 18 de octubre del 2020,
generando la movilizacién de grupos afines con el MAS que exigen que se respete la fecha
acordada.®®.

En las semanas previas a la fecha eleccionaria (18 de octubre) hay un ambiente convulsionado
con pedidos de la Iglesia Catélica y de organismos internacionales para mantener un clima
politico de paz. Se cruzan acusaciones a los principales candidatos, presiones para que se bajen
algunas de las candidaturas contrarias al MAS para no dispersar el voto y evitar el retorno del
partido de Evo Morales al poder, el ambiente de convulsion politica se suma a la crisis

econdmica mas profunda en casi 40 afios.

Luego de que Jeanine Afiez anuncia que declina su candidatura para evitar la division del voto,
y que los dirigentes y el candidato a la vicepresidencia por el partido ADN anuncian que
también que se retiran de las elecciones presidenciales, se generan fuertes presiones sobre la
alianza Libre 21 que tiene como candidato al expresidente Jorge Quiroga para que declinen su
participacion electoral, lo que finalmente realiza.'. También hay fuertes presiones, sin
resultado, sobre Luis Fernando Camacho, de la alianza Creemos, quien aparece tercero en las
encuestas, con una votacion que podria alcanzar el 17% en su primera participacion en una

contienda electoral, sobre todo por el apoyo abrumador en Santa Cruz, la region méas poblada

8 https://correodelsur.com/politica/20191211 cidh-habla-de-masacres-en-sacaba-y-senkata.html

% https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/bolivia-jeanine-anez-promulga-ley-convoca-elecciones-nid2383882
10 https://www.telam.com.ar/notas/202007/494346-postergacion-de-las-elecciones-de-bolivia-por-la-
pandemia.html

11 https://www.aa.com.tr/es/mundo/jorge-quiroga-declina-su-candidatura-presidencial-de-cara-a-las-
elecciones-en-bolivia-/2003157
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de Bolivia y la que lidero la protesta de 21 dias que derivo en la salida del poder de Evo

Morales.

Por otro lado, organismos internacionales como la ONU y la Unién Europea informan que se
han registrado al menos 46 incidentes de violencia politica durante los actos proselitistas de
diferentes partidos. Carlos Mesa dice que militantes de CC han sido agredidos durante al
menos 16 ocasiones. Luis Arce, del MAS, también asegura que recibieron varios ataques
violentos de sus rivales, y la vocera de ese partido, Marianela Paco, denuncia que en el norte
de La Paz quisieron atentar contra sus candidatos y se queja de falta de garantias del Tribunal
Electoral. Una caravana de Luis Fernando Camacho también es atacada con piedras durante un
acto en la ciudad de Oruro. Sin embargo, una de las denuncias que mas preocupan a la
comunidad internacional es la del propio Gobierno, que asegura tener informes de Inteligencia
que detectaron los preparativos de actos violentos por seguidores del MAS para convulsionar
el pais si no ganan las elecciones. El viceministro de Régimen Interior, Javier Issa, dice que

puede haber problemas en zonas de la ciudad de EI Alto, en Chapare y en el Norte de Potosi.

El dirigente del MAS, Andronico Rodriguez, afirma que si se da un fraude y su partido no
consigue retomar el poder mediante los votos queda como opcion volver a tenerlo mediante
movilizaciones callejeras. El mismo candidato presidencial Luis Arce abrid la desconfianza en
el proceso al opinar que la Gnica forma de que Mesa le gane es mediante fraude. De su lado, el
candidato de CC le respondio al postulante del MAS que “lo tinico que hace con esa declaracion

es abrir el paraguas ante su posible derrota”.

También mediaron denuncias a los candidatos, el Gobierno transitorio inicia una demanda
judicial por presunto enriguecimiento ilicito contra el candidato presidencial del MAS, Luis
Arce, en su condicién de ex ministro de Economia del expresidente Evo Morales, apoyandose
en un informe de la Unidad de Investigaciones Financieras (UIF), la Procuraduria del Estado
develd que entre 2011 y 2019 hubo millonarios movimientos bancarios injustificados en las
cuentas de Arce y las de su esposa, incluso depdsitos de algunas compafiias petroleras. En
respuesta, el candidato del MAS advierte con un juicio por calumnias, en tanto que su partido
considera que es victima de “guerra sucia”. Otro candidato presidencial que se queja de “guerra
sucia” y anuncia una demanda contra los que la incentivan es Carlos Mesa. Aparece un
documento médico falso que alude a que el postulante de CC padece la enfermedad de

Alzheimer, lo que es desmentido.

1.2.2 Sistema de elecciones presidenciales en Bolivia



En Bolivia, para ser presidente hay que ganar las elecciones con el 50% de los votos
validamente emitidos 6 un minimo del 40% con una diferencia del 10% frente al segundo. Si

no, se realizara una segunda vuelta electoral.

1.2.3 Candidatos que llegan a las elecciones

Finalmente, de los nueve precandidatos quedaron seis candidatos presidenciales oficiales para
votar en Bolivia. Ellos son: Luis Fernando Camacho, Maria de la Cruz Bay4, Luis Arce, Chi

Hyun Chung, Feliciano Mamani y Carlos Mesa.

Luis Arce EIl candidato del Movimiento Al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos (MAS-IPSP) es quien encabeza todas las encuestas. Arce fue Ministro de
Hacienda desde que Evo Morales asumio como presidente del pais en 2006. En 2009 asumio
como Ministro de Economia y Finanzas Publicas. Estuvo en el cargo durante los mandatos de
Morales, con una corta interrupcion entre 2017 y 2018.

Carlos Mesa Todas las encuestas lo dan como el segundo candidato méas votado y con serias
chances de llegar al balotaje contra Arce. Entre cinco y diez puntos abajo, en todos los estudios.
Es el postulante del partido CC (Comunidad Ciudadana). Fue vicepresidente de Gonzalo
Sanchez de Lozada por el MNR en 2002 y tras la renuncia en 2003 de éste Gltimo, qued6 como

mandatario hasta 2005. Se fue en medio de presiones sociales.

Luis Fernando Camacho Es el candidato de perfil mas alto. Tomd notoriedad por el Golpe
de Estado de 2019 a Evo Morales, que termind con la presidencia de facto de Jeanine Afiez.
Camacho, un dirigente de ultraderecha con discurso mesianico, fue lider mediatico de las
revueltas civiles contra el lider cocalero. Hoy es candidato por la alianza Creemos. Es abogado,
docente universitario y empresario. Tras las elecciones de octubre de 2019 que gané Morales
y fueron invalidadas por la OEA, convoco a un paro civico indefinido. Tres semanas después,

Evo renuncio a la presidencia.

Chi Hyun Chung Forma parte del FPV (Frente Para la Victoria). Naci6 en Corea del Sur. Vive
en Bolivia desde los 12 afios y es médico cirujano general. Ademas dedicé gran tiempo a la
teologia. Chung es miembro fundador de 70 iglesias evangélicas presbiterianas en Bolivia. Su
primera candidatura fue para las elecciones de octubre de 2019, cuando fue presentado como

candidato por el Partido Demdcrata Cristiano (PDC).



Feliciano Mamani Sera el candidato de PAN-BOL (Partido de Accién Nacional Boliviano).
Este hombre nacido en Potosi y es el mas joven de los presidenciables. Tiene una carrera
sindical: fue secretario ejecutivo de la Federacion Departamental de Cooperativistas Mineros

(Fedecomin) de Oruro. Es su primera vez como candidato a mandatario. 2

1.2.4 Acto eleccionario y resultados

Las elecciones presidenciales desarrolladas el 18 de octubre, dan como resultado la victoria de
Luis Arce y David Choquehuanca (MAS) al alcanzar el 55,10 por ciento de los votos al cierre
del conteo oficial y definitivo del 100 por ciento de las actas. La jornada electoral es
caracterizada por la tranquilidad en el acto mismo del voto, mucho respeto entre los electores,
ausencia de cualquier tipo de confrontacion o violencia entre ciudadanos, pero mucha
incertidumbre en la noche, cuando ya la votacién habia terminado y habia llegado la hora de

conocer quién habia ganado la eleccion. 2,

Medios periodisticos informan que “ninguna encuestadora habia previsto una diferencia de esa
magnitud. Una de las razones reside en el factor del voto oculto, es decir de quienes no
revelaron por quiénes votarian. Si bien se trata de una variable siempre presente, su peso tomo
una dimension central en un contexto de amenazas, persecuciones e intimidaciones que
comenzaron desde la hora cero del golpe de Estado y se mantuvieron hasta el momento de la

votacion.

En las horas previas, por ejemplo, algunos corresponsales en La Paz narraban como varias
personas no querian hablar ante cAmara por temor, algo ya registrado con anterioridad. El
gobierno de facto desplegd, como de costumbre, amenazas por los medios, asi como con
policias y militares desde el sdbado y durante la jornada electoral. El clima instalado por
voceros del régimen referia a posibles enfrentamientos, armas de fuego, detenciones,

convulsiones.”.

12 https://www.nodal.am/2020/10/quienes-son-los-candidatos-y-como-llega-bolivia-a-las-elecciones-del-

domingo/ 16/10/2020

13 https://eldeber.com.bo/opinion/una-clara-y-aplastante-victoria 205213
14 https://www.paginal2.com.ar/300299-la-derecha-boliviana-ahora-en-una-oposicion-debilitada
19/10/2020
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El MAS ha ganado en todos los departamentos del pais, a excepcion de tres. Beni y Tarija han
sido los Unicos en los que ha ganado Comunidad Ciudadana de Carlos Mesa. Santa Cruz, el

Unico departamento donde ha ganado Creemos de Luis Camacho.?®.

El MAS logré ganar, segun los resultados de Ciesmori, en una mayoria de departamentos, con
nameros muy elevados en algunos casos: La Paz con 65,3 por ciento, Cochabamba 63,1, Oruro
62,4, Potosi 51,5, y Pando 45,8. Mesa, por su parte, se impuso en Chuquisaca, Tarija, Beni.

Camacho gano en Santa Cruz.®

Por parte del partido MAS, la participacion fue masiva y demostrd lo que se anticipaba: la gran
capacidad de reorganizacion de las fuerzas del MAS para lograr una formula presidencial, con
unidad entre los movimientos indigenas, campesinos, sindicales, territoriales, y con apoyo
también de sectores que se habian alejado, como el dirigente aymara Felipe Quispe. La
necesidad de derrotar electoralmente al gobierno de facto, identificado con la derecha y el

regreso de la exclusion, resulto un factor de cohesion.

La rearticulacion del MAS demostro la fuerza del movimiento histérico que construyé el
proceso de cambio que le dio la victoria a Evo Morales y Alvaro Garcia Linera en el afio 2005
con 53,7 por ciento de votos, una cifra similar a la que por el momento indican los resultados.
Nuevamente, entonces, los sectores humildes de Bolivia, del campo, las minas, las periferias,

parte de las clases medias, lograron una victoria electoral en condiciones de gran adversidad.

A continuacion, se adjunta una imagen en la que puede verse mas detalladamente los comicios

15 https://as.com/diarioas/2020/10/23/actualidad/1603447559 081493.html
16 https://www.paginal2.com.ar/300299-la-derecha-boliviana-ahora-en-una-oposicion-debilitada
19/10/2020
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b O Detalle ‘ Total ‘ Porcentaje

Votos Validos 65,160,109

- B62,184 vosos - |14.00%) Votos Blancos 91,426
206 yas anis

Votos Nulos 232,358

: 3,303 978 votos - (55.10%

Ciudadanos Habilitados por 7,332,926

245 ! Actas Computadas
otas « {0.52% Total Ciudadanos Habilitados 7,332,926
Total Actas Computadas 35,600

594 votos - (007N
N 7o
393 votos - (Z8.83%
0 vosos - (000

Total Actas Habilitadas 35,600

Participacion por Actas

Computadas

100% DE LOS VOTOS Y ACTAS COMPUTADAS

55'10 MAS - Arce
28..83 CC - Mesa
14.00% CREEMOS - Camacho

1.3. Primeras repercusiones post elecciones

1.3.1 Evo Morales

Como primer punto, luego de la victoria electoral del MAS, surge el debate en el interior del
MAS sobre el retorno o no de Evo a Bolivia que se encuentra refugiado desde el 2019 en

Argentina. Dentro del partido hay dos posturas claras:

Quienes piden coordinar la forma de ingreso a territorio nacional, tal el caso de Leonardo Loza,
representante del Tropico de Cochabamba y ahora senador electo. Expresaba que, “El (Evo
Morales) es boliviano como cualquiera de nosotros, tiene todo el derecho de retornar a nuestro
pais (...) Seguramente vamos a coordinar para que nuestro presidente pueda retornar a nuestro

pais. El no ha robado a nadie, no ha asesinado a nadie, no ha cometido ningtin delito”.

Otros criterios apuntan a que no es prudente en este momento que Morales tome nuevamente
protagonismo publico al interior del pais. La presidenta del Senado, Eva Copa, sefial6 que “no

creemos que sea el momento adecuado”, porque “¢1 (Evo) tiene temas que solucionar todavia”.

11

95.0

1.419%

3.58%
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Mientras que Sebastian Michel, uno de los voceros del MAS, explico que “en este momento ¢l
no puede retornar, no tiene las garantias fundamentales, no tiene debido proceso, no es

conveniente que venga’.

Evo afronta varios procesos judiciales en el pais, por terrorismo, estupro y por las
irregularidades en los comicios generales de 2019. Incluso el 27 de octubre se llevara adelante
una audiencia de medidas cautelares en su contra, por haber coordinado el cerco a las ciudades

durante los conflictos sociales en noviembre del afio pasado.'’.

Por su parte, Evo Morales anunci6 su regreso al pais, aunque no puso fecha. Hablé también de
un pacto de reconciliacion con sectores empresariales, partidos politicos y organizaciones
sociales. Ademas, agradecio al papa Francisco por la llamada que recibid. “Tarde o temprano
vamos a volver a Bolivia. Eso no esta en debate. Es cuestion de tiempo. Mi gran deseo es volver
a Bolivia y entrar a mi region donde naci como dirigente sindical y llegué a ser presidente del
Estado Plurinacional”, manifest6 el exmandatario en una conferencia de prensa que ofreci6 en

Buenos Aires, Argentina, donde se refugia desde finales del afio pasado.

Por otro lado, Morales invit6, como dirigente del MAS, a todos los partidos politicos, ademas
de empresarios y trabajadores obreros, a realizar un Pacto de Reconciliacion para reconstruir

el pais.

“Invito a los partidos, a los empresarios y trabajadores obreros a hacer un gran encuentro, un
pacto de reconciliacién para la reconstruccion de nuestra querida Bolivia. No somos
vengativos, no somos revanchistas, todos estan invitados a trabajar. Las elecciones no solo
terminan el dia de la votacion, es (una lucha) de cada dia. De seguro que el compafiero Lucho
(Luis Arce) va a implementar esa forma de trabajo, de reuniones, de escuchar, de aprobar, de

recoger proyectos, nuevas iniciativas sobre el desarrollo econdmico y social”, expreso. 8,

Luis Arce por su parte al ser consultado sobre la vuelta de Evo Morales dijo que “Si quiere
ayudarnos, sera muy bienvenido, pero no significa que estard en el Gobierno. Serd mi
gobierno”. Pero Arce ha rehusado aclarar cuando podria regresar Morales a Bolivia, a pesar de

que él mismo se comprometio a facilitar su vuelta si lograba la Presidencia, y ha defendido en

7 https://eldeber.com.bo/usted-elige/tras-la-victoria-electoral-del-mas-surge-el-debate-sobre-el-
retorno-o-no-de-evo-a-bolivia 20529 19/10/2020

8 https://eldeber.com.bo/usted-elige/evo-anuncia-su-regreso-habla-de-un-gran-pacto-de-
reconciliacion-y-agradece-al-papa 205251 19/10/2020
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cambio una “renovacion” dentro del MAS, en la que el expresidente por ahora solo podria

“ayudar”.®

Finalmente, el senador Andronico Rodriguez anuncia el retorno de Evo Morales a Bolivia entre
el 9y el 11 de noviembre, partiendo desde Villazon por tierra con destino final a Cochabamba,
esto es tras la fecha prevista para la asuncion de Arce a la presidencia y al cumplirse un afio de

su partida.?

1.3.2 Reacciones contra el triunfo del MAS

Luego de conocido los datos de las elecciones se advirtieron acciones de grupos extremistas,
Los grupos extremistas buscan invalidar las elecciones ganadas en primera vuelta por el

Movimiento al Socialismo.?

La defensora del Pueblo de Bolivia, Nadia Cruz, alerté este martes que algunos grupos afines
a la derecha en Santa Cruz y Cochabamba buscan reeditar las acciones violentas que tuvieron
lugar durante el 2019 tras las elecciones generales de ese afio.

Segun Cruz, estos grupos buscan invalidar los comicios ganados en primera vuelta por el
Movimiento al Socialismo (MAS), de acuerdo con los datos del Tribunal Supremo Electoral

(TSE) emitidos tras computarse cerca del 80 por ciento de los votos.

La convocatoria a la subversion se hizo este lunes en redes sociales con el objetivo de generar
espacios de violencia y convulsion social en rechazo a los resultados del proceso electoral,
destacd Nadia Cruz en su cuenta en Twitter.?,

Evo Morales se expresé al respecto desde Argentina, donde se encuentra exiliado, que se
respete la Constitucion de su pais, luego de que cientos de manifestantes pidiesen ante un
cuartel del Ejército que «una junta militar» asuma el poder tras la reciente victoria electoral del
delfin del exmandatario, Luis Arce. “La Constitucion es muy clara sobre el rol de las Fuerzas

Armadas y de la Policia Boliviana; nosotros, como lo hicimos siempre, respetaremos su

9 https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/10/20/luis-arce-marco-distancias-con-
evo-morales-si-quiere-ayudarnos-sera-muy-bienvenido-pero-sera-mi-gobierno/ 20/10/2020

20 hitps://www.lapoliticaonline.com/nota/130169-evo-vuelve-a-bolivia-en-un-viaje-por-tierra-desde-
argentina/

21 https://twitter.com/FreddyteleSUR/status/1318712194146717706

22 https://www.telesurtv.net/news/advierten-bolivia-acciones-grupos-extremistas-elecciones-20201020-
0063.html
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institucionalidad», escribié Morales en Twitter. «Todas y todos debemos actuar con

tranquilidad y en el marco constitucional», remato.

Cientos de manifestantes marcharon el lunes hasta el cuartel de la Octava Division de Ejército
en la ciudad oriental de Santa Cruz, donde pidieron a gritos «auxilio militar» para evitar que el

Movimiento al Socialismo (MAS) de Morales vuelva al poder.

«No quiero un pais comunista», decia una pancarta, segun el diario El Deber de Santa Cruz, la

regién mas rica de Bolivia, 900 km al este de La Paz.

«Y0 apoyo la transicién constitucional del poder a una junta militar para evitar que se consume

un segundo fraude electoral», decia otro cartel.

Sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral, asi como la presidenta interina derechista, Jeanine
Afiez, y cuatro misiones de observadores internacionales destacaron que los comicios del 18
de octubre fueron limpios y pacificos, y que es legitimo el triunfo de Arce, con el 55,11% de

los votos.

1.3.4 Algunos analisis de los resultados

El presidente electo Luis Arce recibird un pais con una economia muy castigada por la crisis

del coronavirus y con alta polarizacion politica.

También lo haré con la carga de ser el primer gobernante electo después de Evo Morales y ser
parte de su mismo partido. Practicamente su heredero. Por ello, surgieron en Bolivia voces que
cuestionan que el politico pueda ser independiente respecto al lider histérico de su movimiento

durante su muy probable futuro mandato.

Arce tiene varios desafios en simultaneo. Primero: armonizar con el lider histérico del MAS,
sin por ello dejar de hacer su propia experiencia en el ejecutivo. A fin de cuentas, sera “Lucho
y solo Lucho”, tal como dijo Morales, quien ostente la banda presidencial desde noviembre
proximo. Segundo: deberd gobernar en tiempos de turbulencia economica, local e
internacional. Si bien fue ministro durante la crisis de 2008, el desplome econémico mundial
provocado por la pandemia es tan inédito como la vuelta al gobierno que ha logrado el masismo
apenas un afio después del golpe. Arce se acostumbrd, en el buen sentido del término, a
gestionar una Bolivia en crecimiento casi constante, con los mejores indicadores promedio a
nivel continental. Sobre esa base logré un manejo macroecondmico destacable: asi se forjo el

modelo boliviano, con crecimiento, distribucion y sostenibilidad. Ese escenario ya no es el
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actual. Tercero: Arce tendrad que suturar heridas abiertas en la sociedad boliviana y a la vez
contribuir a esclarecer las violaciones a los DDHH de Afiez-Murillo. De ahi el llamado, amplio
y generoso, a construir un gobierno de unidad nacional en su primer discurso como presidente
electo de Bolivia. De ahi a que asuma, en un interesante ejercicio autocritico, que el masismo

ha cometido multiples errores, prometiendo tras ello gobernar para toda Bolivia.?®

El MAS logré ganar, segun los resultados de Ciesmori, en una mayoria de departamentos, con
numeros muy elevados en algunos casos: La Paz con 65,3 por ciento, Cochabamba 63,1, Oruro
62,4, Potosi 51,5, y Pando 45,8. Mesa, por su parte, se impuso en Chuquisaca, Tarija, Beni.

Camacho gané en Santa Cruz.

La razon de esta victoria se debe también a los errores del gobierno de facto que se acumularon
a lo largo de los meses: una caida de la economia en un marco global de retroceso luego de un
crecimiento de alrededor de 4,5 anual durante seis afios; un mal manejo ante la pandemia,
escandalos de corrupcion como la compra de respiradores con sobreprecio. La postergacion de
las elecciones en tres oportunidades jugo en contra el gobierno de facto y la derecha, y permitid

valorar con mas claridad lo realizado por el MAS en sus afios de gobierno.

La unidad del bloque historico del MAS se enfrentd a su vez a una derecha desunida y
enfrentada. El retiro de las candidaturas de Afiez y Quiroga a ultima hora, ambos con poca
aprobacion, no fue seguida por la de Camacho, como algunos especularon, que se mantuvo al
frente de su campafia sabiendo que no tenia posibilidad de llegar a segunda vuelta y que asi le
daba més posibilidades de victoria al MAS en primera vuelta por la dispersion de votos. En
vista de los resultados, queda en claro que, si el dirigente de Santa Cruz hubiera desistido, la

victoria del MAS se habria dado igual.

AUn resulta temprano adelantar cuéles serdn los derroteros de los diferentes actores de los
meses golpistas. Murillo, quien habia sido censurado por la Asamblea Legislativa Plurinacional
en dias recientes, fue destituido del gobierno de facto. Mesa, nuevamente derrotado, afirmé
que sera “cabeza de oposicidon”, aunque no resulta claro como podra articularla. En cuanto a
Camacho, es probable que intente consolidar un liderazgo en oriente, apoyado por factores

internacionales.?*.

23 https://www.paginal2.com.ar/300584-elecciones-bolivia-2020-el-olfato-de-evo-morales
24 https://www.paginal2.com.ar/300299-la-derecha-boliviana-ahora-en-una-oposicion-debilitada
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El amplio triunfo del Movimiento al Socialismo en las elecciones generales de Bolivia es
histdrico y tiene multiples explicaciones. Es un castigo democréatico y popular al gobierno de
facto de Jeanine Afiez y su mal manejo de la pandemia, principalmente en el plano sanitario y
econdmico. Ademas, es un repudio en las urnas a una gestion errética, repleta de casos de
corrupcion y de violaciones a los derechos humanos, documentadas por la ONU y la CIDH.
Esto dltimo quedd evidenciado ante los ojos del mundo en las masacres de Sacaba y Senkata,
pero también en los centenares de exfuncionarios, dirigentes y hasta comunicadores que
tuvieron que exiliarse o refugiarse en Embajadas para salvar sus vidas o no ser judicializados.
En sintesis: un gobierno del terror y de terror, que fue eyectado por los sufragios que jamas, ni

siquiera en su origen, consiguid.?

1.4. Asuncion de Arce como presidente

El 6 de noviembre en la previa a la fecha de asuncion de Arce, se organiza un paro en Santa
Cruz, el bastion de la oposicion y la llamada “locomotora econémica” de Bolivia, ademas de
cabildos, bloqueos de carreteras y otras protestas en algunas ciudades del pais para que se
realice una auditoria a las elecciones y se detenga antes del domingo la posesion del nuevo
Presidente y Vicepresidente electos.?®

El 10 de noviembre Arce (MAS) asume como presidente constitucional de Bolivia prestando
juramento ante la asamblea Legislativa Plurinacional con un discurso conciliador. En su
discurso Arce refiere al inicio de una nueva etapa con un Gobierno para todos y todas sin
discriminacion de ninguna naturaleza. Pese al discurso conciliador critica a la ex presidenta de
facto y denuncia que a partir del golpe del 10 de noviembre de 2019 su pais "fue escenario de
una guerra interna y sistematica contra el pueblo, especialmente contra los mas humildes" pero
no menciona a su mentor politico, Evo Morales. David Choquehuanca, indigena de origen
aymard asume como vicepresidente y realiza un emotivo discurso sin mencionar tampoco a
Morales. Entre otras delegaciones internacionales asisten el rey de Espafia y los presidentes de
Argentina, Colombia y Paraguay. Evo Morales felicita a Arce desde Argentina a través de su

cuenta de Twitter. 27 (discurso Luis Arce 28/ discurso David Choquehuanca?®)

25 https://www.paginal2.com.ar/300584-elecciones-bolivia-2020-el-olfato-de-evo-morales 21/10/2020

26 hitps://www.infobae.com/america/america-latina/2020/11/07/bolivia-tension-social-y-pedidos-de-
auditoria-de-las-elecciones-a-horas-de-la-asuncion-de-luis-arce/?outputType=amp-type 7/11/2020

27 https://www.telam.com.ar/notas/202011/533325-arce-denuncio-al-gobierno-de-anez-por-sembrar-muerte-
miedo-y-discriminacion.html#.X6 0-SocOEk.whatsapp 8/11/2020

28 https://www.periodicobolivia.com.bo/discurso-del-presidente-luis-arce-catacora/

2 https://www.periodicobolivia.com.bo/discurso-david-choquehuanca-convoca-a-superar-la-division-el-odio-
el-racismo-y-la-discriminacion/
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La ex presidenta de facto, Jeanine Afiez no asiste a la asuncion de Arce, deja la ciudad de La

Paz y regresa a su ciudad natal en la region amazonica del Beni.*°

2. LEGISLATURA

El Movimiento Al Socialismo (MAS) no obtiene en las elecciones del 18 de octubre los dos
tercios en la Cdmara de Senadores, segun los resultados que lanzaron la Fundacion Jubileo y
la empresa encuestadora Ciesmori. Carlos Mesa advierte que Comunidad Ciudadana (CC)

encabezara la oposicion en el Legislativo.3!

Los resultados son confirmados. El Organo Electoral informa sobre la composicion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional para la gestion 2020-2025. EI Movimiento Al Socialismo
(MAS) tiene mayoria en ambas camaras, pero no asi los dos tercios que son requeridos para
decisiones clave. En el Senado, el MAS gan6 21 curules, Comunidad Ciudadana obtuvo 11y
Creemos logré 4.3

Habiéndose quedado sin esta mayoria especial en ambas Camaras, la Camara de Diputados y
el Senado de Bolivia inician una reforma para rebajar la mayoria necesaria para sacar adelante
ciertos tramites y nombramientos, en un gesto que aspira a facilitar la “gobernabilidad” del
Movimiento al Socialismo (MAS) en la proxima legislatura y que la oposicién atribuye al
“autoritarismo”. El 28 de octubre la Camara de Senadores aprueba modificaciones a su
reglamento de debates, de tal forma que no sean necesarios los dos tercios para tomar
decisiones sobre las sesiones, conformar comisiones especiales, aprobar ascensos en la Policia
y las Fuerzas Armadas o designar embajadores. Los senadores de la oposicién se manifiestan
contra esta reforma, al igual que el ex presidente Carlos Mesa, el segundo candidato més votado
en los tltimos comicios presidenciales. “Continta el autoritarismo, el abuso y el sometimiento
de la Asamblea Legislativa”, denunci6 Mesa en Twitter. “En una maniobra inaceptable e

ilegitima, el MAS cambia el reglamento de Senadores y Diputados eliminando el requisito de

30 https://www.paginal2.com.ar/304500-bolivia-la-expresidenta-de-facto-jeanine-anez-no-estuvo-en-|
8/11/2020

31 https://www.periodicobolivia.com.bo/mas-no-tendra-2-3-en-el-senado-y-mesa-encabezara-la-oposicion/
20/10/2020

32 https://correodelsur.com/politica/20201023 asi-queda-conformada-la-asamblea-legislativa-para-los-
proximos-cinco-anos.html 20/10/2020
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dos tercios para aprobacion de decisiones fundamentales”, criticd, anticipando también unos
cambios que se extenderian a la otra camara que conforma la Asamblea Legislativa.*
Concretamente los temas en los que el MAS podra imponer decisiones por mayoria absoluta y
ya no dos tercios son: Impugnaciones a senadores (art. 12); creacion de comisiones especiales
(art. 53); modificaciones del orden del dia (art. 81); solicitudes de sesiones permanentes o por
tiempo y materia (art. 94); eximir de tramite a los asuntos de caracter perentorio o de urgencia
(art. 107); mocién de cierre de debates en grande cuando se haya prolongado el mismo sin
nuevos elementos (art. 109); mocién de cambio del orden del dia (art. 111); honores publicos
(art. 167); ascensos (no designaciones) a grados maximos de las Fuerzas Armadas (FFAA) y
de la Policia Boliviana (art. 168); nombramientos de embajadores y ministros plenipotenciarios
(art. 169); y, para la reforma del reglamento (Disposiciones finales).**

Comunidad Ciudadana (CC), Creemos, lideres politicos, Human Rights Watch y la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa rechazan la modificacion de los reglamentos
de las camaras para saltarse los dos tercios. Las dos fuerzas opositoras anuncian demandas de
inconstitucional. *

Antes las exigencias de la oposicion, EI MAS se debate entre el rechazo y la consulta a la
restitucioén del reglamento de la Asamblea de Bolivia.
En el seno del partido hay al menos tres posturas sobre el asunto: la posibilidad de abrir un
debate al respecto en la propia Cdmara, la idea de recurrir al Tribunal Constitucional y la de

rechazar tajantemente una vuelta atras.3®

Un dato respecto a la conformacién del parlamento boliviano es que tendrd un 52% de
representacion femenina a modo de ejemplo de paridad de género y significativa cantidad de

jovenes. %’

33 https://www.infobae.com/america/america-latina/2020/10/28/el-congreso-de-bolivia-cambio-su-
reglamento-tras-el-triunfo-del-mas-para-permitir-reformas-sin-alcanzar-la-mayoria-de-dos-tercios/
28/10/2020

34 https://www.laizquierdadiario.com/El-MAS-modifico-el-reglamento-del-Congreso-boliviano-para-tomar-
decisiones-por-mayoria-absoluta 29/10/2020

35 https://www.paginasiete.bo/nacional/2020/10/29/hay-rechazo-dentro-fuera-del-pais-por-anular-los-dos-
tercios-273211.html 29/10/2020

36 https://www.notimerica.com/politica/noticia-bolivia-mas-debate-rechazo-consulta-restitucion-reglamento-
asamblea-bolivia-20201105152132.html 5/11/2020

37 https://www.telam.com.ar/notas/202010/529257-parlamento-bolivia-

mujeres.html#.X6 4kSsmBfE.whatsapp 27/10/2020
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3. JUSTICIA
3.1 Anulacién de orden de detencidon contra Evo Morales

En el plano judicial, el 26 de octubre del corriente afio el juez primero de instruccion de La
Paz, Roman Castro, anulé la orden de detencién y la imputacion contra el expresidente de
Bolivia Evo Morales por un caso de terrorismo, luego de conceder un pedido de libertad
presentado por su defensa. Su decision en el caso del expresidente Morales se conocid una
semana despues de que su partido, el Movimiento al Socialismo (MAS) arrasara en las urnas y

recuperara la Presidencia.*®

3.2 Juicio contra Jeanine Afez y otros funcionarios

Por otro lado, el 29 de octubre, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia determind la
apertura de un juicio a la presidenta del gobierno de facto de Bolivia, Jeanine Afiez por las
masacres de Sacaba (Cochabamba) y Senkata (EI Alto), ocurridas en noviembre de 2019. En

esas operaciones militares y policiales murieron 37 personas.

La comision especial del Parlamento que investiga las masacres sugirié asimismo proceso
penal en contra de los ministros Karen Longaric, de Relaciones Exteriores; Yerko Nufiez, de
la Presidencia; Arturo Murillo, de Gobierno; Fernando Ldpez, de Defensa; Alvaro Coimbra,
de Justicia; Alvaro Rodrigo Guzman, de Energias, y Maria Pinckert, de Medioambiente y
Agua. El informe de esa instancia paso al pleno del Legislativo, en el que debera ser aprobado
o0 rechazado por dos tercios.

De acuerdo con la comision Jeanine Afiez también deberé responder ante la Justicia por la
firma del Decreto Supremo 4078 con el cual autorizé a las Fuerzas Armadas a realizar
operaciones para restablecer el orden publico y eximi6 a los militares de cualquier

responsabilidad penal.

Al conocer la decision en su contra la presidenta de facto, a través de su cuenta de Twitter,

afirmé que el MAS recupera su costumbre de enjuiciar a los que piensan distinto. °

El pedido a la Fiscalia General consiste en un juicio de responsabilidades por los delitos de

genocidio, sedicion, asesinato, asesinato en el grado de tentativa, lesiones graves, lesiones

38 https://www.telam.com.ar/notas/202010/528879-anulan-una-orden-de-detencion-contra-evo-morales-en-
bolivia.html 26/10/2020

39 https://www.telesurtv.net/news/bolivia-juicio-jeanine-anez-masacres-senkata-socaba-20201027-0006.html
27/10/2020
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seguidas de muerte, asociacion delictuosa y desaparicion forzada de personas.
La presidenta de facto de Bolivia, Jeanine Afiez, dijo que se quedara en el pais para defenderse
del juicio. "EI Movimiento Al Socialismo (MAS) me inicia juicios. Soy inocente de sus
acusaciones; solo pido una investigacion imparcial. Voy a defenderme y lo haré desde Bolivia",
indicd Afiez en su cuenta de Twitter, apuntando contra la agrupacion politica del exmandatario

Evo Morales y del recientemente electo, Luis Arce.*

4. ECONOMIA

4.1 Situacion econémica durante el gobierno de Evo Morales

En el plano econémico durante la gestion de Evo Morales (2006-2019) Bolivia impuls6 un
modelo econémico que priorizd la explotacion de los recursos naturales del pais, sin
diversificar su aparato productivo y aumentando su dependencia del sector primario, sefialaron

los expertos.

"Se impulsé un modelo orientado a promover el consumo. Un modelo compatible con un
'superciclo’ de materias primas, donde el gobierno recibe mas ingresos, aumenta el gasto fiscal,
la gente consume y la economia crece”, explica a la AFP Javier Aliaga, investigador del Centro
de Estudios Econdémicos Inesad.

Esto genero entre los bolivianos una sensacion de prosperidad, que se expreso en transferencias
en efectivo entregadas a distintos segmentos de la sociedad, la compra de un satélite o la
instalacion de un servicio de teleférico en La Paz que le proporciond a la ciudad un perfil de

modernidad.

El crecimiento del PIB registro su pico en 2013 con 6,8%. La bonanza redujo la pobreza del

60% al 37,2% Yy la pobreza extrema de 38,2% a 12,9%, segun datos oficiales.

"Antes habia trabajo, vendia mas, tenia mas ingresos. Hoy vivo al dia", dijo a la AFP Felipa

Cuaquira, comerciante en el mercado de una zona residencial en La Paz.

40 https://www.telam.com.ar/notas/202010/530418-bolivia-jeanine-nez-parlamento-
juicio.html#.X6 70mVO1hl.whatsapp 30/10/2020
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Pero cuando ese "superciclo™ se desacelero, para mantener el modelo, el gobierno de Morales
siguio inyectando recursos a la economia utilizando las reservas internacionales y aumentando

el endeudamiento.

Ademas, congeld el tipo de cambio para anclar las expectativas de inflacién. Y los bolivianos

pasaron a vender, comprar y ahorrar en moneda local.

"El congelamiento del doélar mantuvo un tipo de cambio apreciado, que disminuye la
posibilidad de los exportadores de poder competir, afectando a la balanza comercial y con un

costo en las reservas internacionales” para sostener la paridad, explica Aliaga.

Luego de haber explicado de forma breve los sucesos acontecidos anteriormente, procederemos

realizar el informe de acuerdo con estas tres categorias: Politica, Economia y Sociedad.

4.2 Situacion economica al momento de las elecciones

Desde el plano econémico, con el mundo castigado como consecuencia de la pandemia del
COVID-19, el Banco Mundial confirmo que América Latina y el Caribe es la region mas
castigada por la pandemia por que se prevé que “el Producto Bruto Interno (PBI) en la region

retroceda un 7,9% en 2020, aunque se advierte un crecimiento del 4% para el 2021.4%,

Actualmente Bolivia vive la crisis econémica mas profunda en casi 40 afios, con una
contraccion prevista del PIB de 6,2% en 2020, la peor caida desde la década de 1980 cuando

vivio la hiperinflacion.

La pandemia de coronavirus, que deja 137.000 contagiados y 8.100 muertos en este pais de 11
millones de habitantes, acentu6 los problemas de la economia boliviana, que cayé 7,93% hasta

julio sobre igual periodo de 2019.

Respecto a la tasa de desempleo urbano se disparé del 6,6% al 10,5% entre enero y agosto,

segun datos oficiales.

La crisis sanitaria expuso las debilidades estructurales de la economia boliviana, luego de seis

afios de desaceleracion con reduccion gradual del crecimiento y de aumento del déficit fiscal,

41 https://www.paginasiete.bo/economia/2020/10/9/banco-mundial-preve-caida-regional-del-pib-
de-79-en-2020-270942.html
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cinco de deshalance comercial, pérdida constante de reservas internacionales y creciente

endeudamiento.

Este deterioro, unido a la persistente incertidumbre politica, llevaron a Moody's a rebajar

recientemente la calificacion crediticia boliviana desde 'B1' a 'B2'.4.

Por otro lado, el ministro de economia Branko Marinkovic, apunta a canalizar un crédito de
$us 330 millones del Fondo Monetario Internacional (FMI) bajo la figura de intercambio de
divisas y que estos recursos sean utilizados de forma directa por el Ejecutivo nacional, es decir,

sin la necesidad de tener el visto bueno de la Asamblea Legislativa, segin fuentes estatales.

Esta estrategia responde a la negativa de la Asamblea Legislativa (con mayoria masista), para

aprobar este crédito internacional.

Explicaba el ministro que “Con el FMI llegamos a un acuerdo para que esto no sea un préstamo,
el dinero que viene se va a hacer como un intercambio de divisas que no necesita pasar por el

Congreso”.

También el ministro anuncié que se gestiona un préstamo de $us 7.000 millones del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para financiar proyectos desde el

préximo afo.

Con la aprobacidn de este monto, la deuda externa sumaria alrededor de un 16% mas, respecto
al Producto Interno Bruto (PIB). Por lo que, al proximo afio, la deuda subiria hasta cerca de un
44%.%3

Por otro lado, por la flexibilizacién del aislamiento decidica por el gobierno varias empresas
comiencen a retomar sus actividades y a buscar financiamiento en los bancos para capital de
operaciones. Dentro de los sectores que méas créditos recibieron, en primer lugar, esta la
industria manufacturera, que logro recibir un 36,1% de los préstamos destinados al sector
productivo. En segundo lugar, esta la construccion (25%), la agricultura y ganaderia (24,3%),

el turismo (8,4%) y otras actividades que absorbieron el 6,2% del financiamiento.

Jorge Akamine, presidente del Colegio de Economistas de Bolivia, explico que el incremento

de la cartera se debe a que la banca esta flexibilizando el acceso a los créditos y a la alta

42 https://www.infobae.com/america/agencias/2020/10/13/bolivia-elige-nuevo-gobierno-con-su-modelo-
economico-en-crisis/

4 https://eldeber.com.bo/economia/gobierno-recibira-us-330-millones-del-fmi-sin-requerir-
aprobacion-del-legislativo 203999
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demanda de financiamiento de parte del sector productivo; uno de los mas afectados por la

emergencia sanitaria y las medidas restrictivas que establecio el Gobierno.

Desde marzo, Bolivia vivid una cuarentena rigida que si bien freno el avance del coronavirus

también detuvo las diferentes actividades econdmicas del pais.
Efecto de la flexibilizacion

Si bien incrementd la cartera al sector productivo, desde la Camara Nacional de Industrias

(CNI) indicaron que la recuperacion del sector ain es lenta.

Ibo Blazicevic, presidente de la CNI, sefialo que la industria manufacturera demanda entre el

16 y el 18% de la cartera del sistema bancario privado nacional.

“La reanimacion parcial del sector industrial se viene dando ligeramente en el marco de la
flexibilizacion de la cuarentena; sin embargo, la caida del consumo en el mercado interno y la

reduccion de ingresos por exportaciones aun deprime la oferta y la demanda”, sefalo.

En esa linea, el industrial sostuvo que los programas de reactivacion del Gobierno para el sector

empresarial e industrial, en el marco del Covid -19, tuvieron escasos resultados.

Segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), a julio de 2020 la tasa de
decrecimiento de la economia boliviana producto del impacto de Covid-19 llegé al -11,11%,

cuando a fines de 2019 se situd en 2,22%, una caida de mas de 13 puntos porcentuales.

Por su parte, el sector industrial a julio de 2020 registré un decrecimiento del -12,76% Yy hasta

fin de afio la perspectiva de la CNI es que la caida llegue a un -8%.4.

4.3 Caida del 11,1% del Producto Interno Bruto a junio de 2020

El Producto Interno Bruto (PIB) registré una variacion acumulada del -11,11% al segundo
trimestre de 2020 debido a los efectos relacionados a la emergencia sanitaria Covid-19 que
afectd a todas las economias del mundo. Sin embargo, el indice Global de Actividad
Econdémica (IGAE) a julio de 2020 muestra fuertes indicios de recuperacién en la economia,
en linea con lo proyectado por instituciones nacionales e internacionales para el PIB de esta

gestion, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

4 https://eldeber.com.bo/economia/el-credito-productivo-crece-pero-la-recuperacion-de-las-
industrias-del-pais-es-lenta 205197
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Las medidas de confinamiento adoptadas para hacer frente al coronavirus y resguardar la salud
de la poblacion afectaron el normal desenvolvimiento de las actividades econdmicas.
actividades como la construccion y la mineria se vieron particularmente afectadas. Por el
contrario, los servicios de comunicacion registraron un crecimiento debido al incremento en el

uso de Internet domestico con fines laborales y educativos.

Sin embargo, el IGAE —indicador que explica el comportamiento de la produccién en el corto
plazo— muestra indicios de la recuperacion de la economia. En su variacién acumulada, el
IGAE muestra ya un cambio de tendencia luego de su nivel mas bajo del -11,11% en junio (en
linea con los datos del PIB al segundo trimestre del afio) y alcanza un -10,48% en el mes de
julio.

Por su parte, la variacion del IGAE a similar periodo muestra una importante recuperacién a
partir de mayo, pasando de su punto mas bajo en abril (-26,59%) a una tasa negativa del 6,75%

en el mes de julio.®
_ Grafico N° 1
VARIACION ACUMULADA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE BOLIVIA

Y PAISES DE LA REGION, AL SEGUNDO TRIMESTRE 2020
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Macional de Estadistica — Bancos Centrales de los paises.
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4 https://eldeber.com.bo/dinero/bolivia-registra-una-caida-del-111-del-producto-interno-bruto-a-
junio-de-2020 204423

24


https://eldeber.com.bo/dinero/bolivia-registra-una-caida-del-111-del-producto-interno-bruto-a-junio-de-2020_204423
https://eldeber.com.bo/dinero/bolivia-registra-una-caida-del-111-del-producto-interno-bruto-a-junio-de-2020_204423

Por otro lado, las Mypes piden al nuevo Gobierno $us 1.500 millones para la reactivacion del
sector. Los micro y pequefios empresarios no pudieron acceder a las medidas de alivio del

régimen transitorio, ahora piden al electo presidente un fondo exclusivo para el sector.“®,

El ministro de Economia, Branko Marinkovic, inform0 que se enviara al Legislativo,
controlado por el MAS, el proyecto del Presupuesto General del Estado. Se gestionan
préstamos del BM y del BID, se trata de gestiona créditos externos por $us 7.000 MM para

disposicion del nuevo gobierno.*’.

4.4 Plan econémico anunciado por Luis Arce

Luis Arce, expuso su plan econdmico durante el debate presidencial en Bolivia:

Luego detallé los pilares de su plan econdomico. “La economia necesita una inyeccion de
recursos para reactivar la demanda interna. Ese es nuestro modelo. Vamos a seguir con los
bonos de ayuda, los garantizamos y vamos a continuar hasta que reaccione la demanda”, sefiald
el candidato. ElI economista también resaltdo la situacion economia recesiva que vive
actualmente Bolivia. “Latasa de desempleo era 4.2 por ciento cuando dejamos el gobierno y
ahora paso al 12 por ciento. Pero crecio la pobreza. El pueblo siente hambre. Recorrimos el

pais, encontramos hambre y eso nos duele”, sefiald Arce.

Bolivia enfrent6 este 2020 su peor afio econémico en décadas. Durante la pandemia se vivid
una ola de despidos y el cierre de empresas. EI Banco Mundial pronostico una caida del seis
por ciento del PBI durante el 2020. La pandemia dejé en el pais dejé cerca de 1.200.000 nuevos
pobres, segun analisis realizados por el Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica
(Celag). Si se considera la pobreza extrema 800 mil personas ingresaron en esa categoria.
Desde el golpe de Estados Bolivia quedd como el ltimo de los paises en América Latina en
porcentaje de su PIB dedicado a politicas fiscales expansivas: apenas el 1 por ciento, indicé un
estudio realizado por la Universidad de Columbia. Segun el Centro de Desarrollo Laboral y
Agrario, la informalidad laboral ronda al 80 por ciento de la poblacién econdmicamente activa.

Arce sefial6 que dentro de los objetivos de su gobierno estara generar una nueva fase de
industrializacion. “Vamos con la légica de la industrializacion por sustitucion de

importaciones. También con la produccion de diésel ecologico y renovable a partir del reciclaje

46 https://www.la-razon.com/economia/2020/10/27/mypes-piden-al-nuevo-gobierno-us-1-500-millones-para-
la-reactivacion-del-sector/ 27/10/2020

47 https://www.la-razon.com/economia/2020/10/08/ejecutivo-gestiona-creditos-externos-por-us-7-000-mm-
para-disposicion-del-nuevo-gobierno/

25


https://www.la-razon.com/economia/2020/10/27/mypes-piden-al-nuevo-gobierno-us-1-500-millones-para-la-reactivacion-del-sector/
https://www.la-razon.com/economia/2020/10/27/mypes-piden-al-nuevo-gobierno-us-1-500-millones-para-la-reactivacion-del-sector/
https://www.la-razon.com/economia/2020/10/08/ejecutivo-gestiona-creditos-externos-por-us-7-000-mm-para-disposicion-del-nuevo-gobierno/
https://www.la-razon.com/economia/2020/10/08/ejecutivo-gestiona-creditos-externos-por-us-7-000-mm-para-disposicion-del-nuevo-gobierno/

del aceite que las personas usan en los hogares. De esta manera en cinco afios vamos a dejar de
importar este recurso tan importante. Eso va a reducir el déficit de la balanza econémica”,
sostuvo el exministro de economia. Entre el 2010 y el 2018, impulsado por las exportaciones
de materias primas, la economia boliviana crecié anualmente por encima del 4 por ciento. En

2016 habia alcanzado su pico: 6,7 por ciento.

En otras de las preguntas al candidato del MAS la presentadora sostuvo que el gobierno de
Morales habia asegurado que la economia del pais estaba blindada. Arce refut6 el argumento.
“Esas son mentiras de la derecha. Si dijimos que la economia estaba preparada para la crisis,
como en 2008 y 2014. VVamos a financiar el pais sin endeudarnos. No vamos a pagar la deuda
por dos afios. Eso nos va a dar 1.600 millones délares. Ademas, vamos a propiciar un impuesto
a las grandes fortunas que solo alcanzara al 0,01 por ciento de la poblacion, para llegar a la

equidad en el tema tributario”, senal6 el candidato.

Ademas, sostuvo que otro de los pilares de su gobierno sera la generacion de ingresos. “El
problema en el pais no es solo el desempleo sino la falta de ingresos. En este sentido los bonos
de ayuda son fundamentales. Con el diésel ecologico vamos a generar 200 mil empleos entre
indirecto y directos. Con la industrializacion del litio vamos a generar 1.300 nuevos empleos
entre directos e indirectos, y 41 nuevas industrias que van a generar mas trabajo para los

bolivianos”, sefialé el economista.*®.

4.5 Proyecto de trabajo conjunto entre Argentina y Bolivia para la

industrializacién del litio

El canciller Felipe Sold y el ex vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, coincidieron
en que el regreso del MAS al poder en La Paz implicard un relanzamiento de las relaciones
bilaterales de la Argentina y Bolivia para reforzar acuerdos comerciales, proyectos de
infraestructura comunes como la industrializacién del litio y la incorporacion del pais vecino

al Mercosur como socio pleno.

En funcidn del trabajo que habré para el futuro inmediato, si bien Garcia Linera ain no definio
qué lugar ocupara en el gobierno de Arce, pudo adelantarle a Sola que el interés del MAS es

que la Argentina y Bolivia vuelvan a trabajar juntos luego del distanciamiento que implico el

48 https://www.paginal2.com.ar/296656-luis-arce-expuso-su-plan-economico-durante-el-debate-preside
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arribo de Jeanine Afiez, la actual presidenta boliviana, que el gobierno de Alberto Fernandez

nunca acepté como una administracion legitimamente democratica.

En este contexto, Solay Garcia Linera evaluaron la idea de reflotar en lo inmediato los acuerdos
de infraestructura comun como la industrializacion del litio, teniendo en cuenta que el norte de
la Argentina y Bolivia, junto con Chile, resultan ser una potencia mundial en produccion de

este mineral necesario para la fabricacion de baterias.

Se menciono la necesidad de que los Estados exijan a las empresas mineras que el litio no sea
extraido de manera directa, sino que pase por un proceso de manufacturacién en cada pais a fin
de generar puestos de trabajo y ofrecer un producto terminado. La Argentina tiene la
experiencia de una empresa de Italia en Jujuy que produce baterias de litio. Se trata de la

compaiiia italiana SERI asociada con el Estado jujefio.

Sin embargo, la mayoria de las compafiias de China, Corea del Sur, Japon, Canadd, Australia
y Estados Unidos que explotan yacimientos de litio en el norte argentino no producen las
baterias, sino que se llevan directamente el mineral para la produccion local en sus respectivos
paises. En cambio, cuando Evo Morales goberné en Bolivia y asi lo prevé Arce también,
contempla un programa de proteccion estatal muy riguroso del litio con produccion local. Esto
es parte de lo que Garcia Linera le transmitié a Sola y que se comprometieron a desarrollar en
forma conjunta en un futuro inmediato. No hay detalles ain de cémo se desarrollaria este

trabajo conjunto pero la intencion politica esta abierta por completo. “°.

4.6 Arce asume el poder con plantas ociosas, reservas y produccion de gas en
caida

Arce asumid el poder con un sector de hidrocarburos en su peor momento, desde la
nacionalizacion en 2006, debido a que la mayor parte de las plantas que se construyeron son
ociosas, las reservas y la produccion de carburantes estan en caida y no se tienen inversiones

petroleras.

Sefiala la Agenda de Reactivacion Hidrocarburifera, que fue realizada por el Ministerio de
Hidrocarburos e instituciones del sector “No hay reposicion de reservas, la produccion de los

campos esta en descenso constante, hay una baja carga de crudo en refinerias, alta capacidad

4 https://www.infobae.com/politica/2020/10/28/argentina-y-bolivia-avanzaran-en-un-proyecto-conjunto-
para-la-industrializacion-del-litio-en-la-region/ del 28/10/2020
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ociosa en las plantas, ubicacion lejana de los mercados actuales de consumo, falta de materia

prima (..)”.

En el caso de las operaciones de la planta de amoniaco y Urea, iniciadas en octubre de 2017,
tuvo una produccion acumulada de 642.653 toneladas métricas hasta 2019. Hoy esté paralizada,
pero tiene una capacidad de produccion de 1.200 toneladas dia de amoniaco y 2.100 toneladas
por dia de Urea. Se la construyd con una inversion de casi 960 millones de dolares.

Tambien la agenda identifica que el régimen fiscal y contractual para las empresas inversoras
no es atractivo. Se tienen plazos y procedimientos burocraticos para las actividades, falta de
incentivos a la produccion, altos costos operativos y baja rentabilidad de los campos.

Otra de las deficiencias sefialadas es que la actividad de la exploracién es a cuenta y riesgo de
la empresa; la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el ente regulador no tiene las competencias
definidas para regular y fiscalizar la cadena del sector.

“En conclusion, se puede afirmar que no ha existido suficiente actividad exploratoria en el pais,
que garantice la reposicion de reservas, debido a que las reservas probadas de gas natural e
hidrocarburos liquidos no han aumentado, lo que ha originado la paralizacion de proyectos”,

segun la agenda.
-Inversién y campos

. Ejecucion: Denota que en el marco del Plan Sectorial de Desarrollo Integral de
Hidrocarburos y el Plan Corporativo 2016-2020 de YPFB, se programo un total de 11.181
millones de dolares en inversiones para ese periodo, pero hasta mayo de este afio, sélo se

ejecutaron 3.981 millones de dolares, es decir un 36% del total programado.

. Inversién: Hay una inversion insuficiente en la actividad exploratoria, que se hace a
obras y proyectos enfocadas al consumo de las reservas de gas y no a la reposicion e incremento

de estas.

. Extraccion: En el pais hay 65 campos en produccidn constante, entre petroliferos y
gasiferos, pero solo cuatro de ellos aportan con el 79% en gas natural y de hidrocarburos

liquidos. Los restantes, en su gran mayoria, se encuentran en declinacion.

. Aporte: En esos cuatro estan los denominados megacampos (Sabalo, San Alberto-Itad,
Margarita-Huacaya y Aquio-Incahuasi), que, a excepcién de San Alberto, mantienen su nivel

de produccién con un nimero de pozos reducidos, que debe llamar la atencion.
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. Produccion: El nivel de produccién de gas natural registrd un descenso desde 2014,
cuando hubo un pico de 63,09 millones de metros cubicos dia (MMmcd) hasta llegar a 45,2
MMmcd en 2019.

-Su principal reto: retomar la senda de crecimiento

A partir de 2015, la economia boliviana comenz6 un periodo de desaceleracion que, hasta 2018,
se tradujo en un no despreciable repunte del PIB del 4% anual. Pero en 2019, el aumento ya

era del 2,2%, el méas bajo en casi dos décadas.
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Ahora, por efecto del Covid-19, la contraccion acumulada en el segundo trimestre de este afio
fue del 11,1% y del 21,68% si se compara con el mismo periodo del afio pasado.

El Covid-19 casi triplicé el desempleo a una tasa del 11,8% en julio, cuando habia cerrado el
2019 en un modesto 4,83%.

Y en términos de pobreza, la cifra mas reciente habla de que a finales del afio pasado afectaba

a un 37,2% de la poblacidn, es decir, mas de cuatro millones de personas.

Para este afo, la Comision Economica para América Latina y El Caribe (Cepal) proyecta una
contraccion del PIB boliviano del 5,2%. >

50 https://www.france24.com/es/programas/econom%C3%ADa/20201020-bolivia-en-cifras-el-pa%C3%ADs-
gue-recibe-un-exministro-de-econom%C3%ADa-que-ahora-es-presidente
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5.COVID -19

Respecto de la pandemia por el COVID-19 en Bolivia, segun los datos del Ministerio de Salud,

Sube a 140.952 el nimero de casos positivos de coronavirus tras reportarse 99 contagios nuevos

Esta jornada Santa Cruz registré 31 casos, Potosi 20, Tarija 18, Chuquisaca 15, Cochabamba
12, LaPaz 2y Oruro 1.

De acuerdo con la estadistica oficial, Santa Cruz es el departamento con el mayor nimero de
contagios de coronavirus: 43.821 casos, le sigue La Paz con 34.840, Tarija 15.984,
Cochabamba 13.926, Potosi 9.045, Chuquisaca 7.708, Beni 7.288, Oruro 5.966 y Pando 2.374.

El Ministerio de Salud precisé que, de la cifra total de casos positivos, 23.066 estan activos,
ademas de 109.228 pacientes recuperados, 185.210 pruebas negativas y 2.095 casos

sospechosos por el momento.

El reporte oficial incluye 13 fallecidos en las Gltimas horas (Santa Cruz 3, Cochabamba 3,
Oruro 3, La Paz 1, Tarija 1, Beni 1 y Chuquisaca 1), con un total de 8.658 decesos desde el
brote de COVID-19 en el pais.

A continuacion, se adjunta una imagen en la que puede verse detalladamente las estadisticas

de contagios y los sectores mas afectados:
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